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O projektu
FinanFinanččnníí podporapodpora::

HlavnHlavníí finanfinanččnníí podporu výzkumu podporu výzkumu 
poskytla poskytla Nadace Nadace OOpenpen Society Society FundFund Praha Praha 
v rv ráámci mci projeprojekkttu u „„Analýza korupAnalýza korupččnníího ho 
prostprostřřededíí vv ČČeskeskéé spolespoleččnostinosti““
DalDalšíší podporu na podporu na vvýzkumýzkumnný projekt ý projekt 
poskytla poskytla ČČSOB, a.s.SOB, a.s.
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O projektu
ProPročč jsme projekt zahjsme projekt zaháájilijili::

Zjistili jsme, Zjistili jsme, žže jde o opome jde o opomííjenjenéé ttééma ma 
výzkumu, výzkumu, ččeskeskáá akademickakademickáá obec se v obec se v 
problematice korupce neangaproblematice korupce neangažžujeuje
DostupnDostupnáá „„datadata““ jsou nekvalitnjsou nekvalitníí, , ččasto asto 
dezinterpretovandezinterpretovanáá čči zneui zneužžíívanvanáá
NNO v souNNO v souččasnosti kladou dasnosti kladou důůraz na konkrraz na konkréétntníí
„„korupkorupččnníí rizikarizika““ a a obvinobviněěnníí, , mméénněě uužž na na 
korupci jako korupci jako systsystéémovýmový jev jev vychvycháázejzejííccíí z trhuz trhu
VýVýšše zme zmíínněěnnéé problprobléémy majmy majíí ppřříímý dopad na mý dopad na 
protikorupprotikorupččnníí politikupolitiku
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O projektu
HlavnHlavníí ccíílele: : 

Zmapovat souZmapovat souččasný stav poznasný stav poznáánníí
Pochopit a vysvPochopit a vysvěětlit vntlit vníímanou korupci manou korupci ––
socisociáállnníí aa eekonomickoukonomickou podmpodmíínněěnostnost
Zjistit systZjistit systéémovmovéé podmpodmíínky a trendy spojennky a trendy spojenéé s s 
úúplatkplatkáářřstvstvíím, dam, daňňovými ovými úúnikyniky

StrategStrategieie::
Data z vysoce kvalitnData z vysoce kvalitníího ho ššetetřřeneníí –– kriticky kriticky 
zhodnotit povahu vezhodnotit povahu veřřejnejnéého mho míínněěnníí, , nepnepřřijijíímat mat 
ho nekritickyho nekriticky
StatisticStatistickkéé metody metody –– vyvarovat se vyvarovat se 
problematických pproblematických přředpokladedpokladůů, , odhadodhadůů, , obvinobviněěnníí



6

Shrnutí zjištění:
Obecné trendy u vnímané korupce v ČR

1. kapitola1. kapitola, , daldalšíší kapitoly kapitoly (Smith)(Smith)
CelkovCelkováá vnvníímanmanáá korupce v korupce v ČČRR v poslednv posledníích pch pěěti ti 
letech klesletech klesáá
TTéémměřěř ččtvrtina tvrtina (24(24 %) %) ččeských respondenteských respondentůů se se 
domndomníívváá, , žže de dáávváánníí úúplatkplatkůů –– a stejna stejněě tak tak 
obchobcháázenzeníí zzáákona kona –– je je „„podstatnpodstatnýmým““ nebo nebo „„velmi velmi 
ddůůleležžitýmitým““ prostprostřředkem pro dosaedkem pro dosažženeníí úúspspěěchu v chu v 
žživotivotěě (ISSP 2007)(ISSP 2007)
3737 % % respondentrespondentůů „„souhlasilosouhlasilo““ nebo nebo „„silnsilněě
souhlasilosouhlasilo““ s tvrzens tvrzeníím, m, žže pokud se chce e pokud se chce ččlovlověěk k 
dostat do horndostat do horníích vrstev spolech vrstev společčnosti nosti ((ststáát se t se 
ppřřííslusluššnnííkem socikem sociáálnlníí a ekonomicka ekonomickéé elityelity)), mus, musíí
být zkorumpovanýbýt zkorumpovaný (ISSP 2007)(ISSP 2007)
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Shrnutí zjištění:
Obecné trendy u vnímané korupce v ČR

4747 % % ččeských respondenteských respondentůů se se domndomníívváá, , žže e 
„„hodnhodněě““ nebo nebo „„ttéémměřěř vvššichniichni““ ččeeššttíí politici jsou politici jsou 
zapleteni do korupce. zapleteni do korupce. Pokud jde o vePokud jde o veřřejnejnéé ččinitele, initele, 
je podobnje podobnéého nho náázoru zoru 3636 % % ČČechechůů (ISSP 2006)(ISSP 2006)
RRůůznznáá ššetetřřeneníí dospdospěěla v la v ČČR k rR k růůzným procentzným procentůům m 
respondentrespondentůů, kte, kteřříí ppřřipouipouššttěějjíí, , žže dali nebo pe dali nebo přřijali ijali 
úúplatekplatek. . JednotlivJednotliváá ššetetřřeneníí se vse vššak shodujak shodujíí v tom, v tom, 
žže na pravde na pravděěpodobnost zkupodobnost zkuššenosti s enosti s úúplatkplatkáářřstvstvíím m 
nemnemáá vliv socivliv sociáálnlníí status respondentstatus respondentůů. . Jinými Jinými 
slovy slovy úúplatkplatkáářřstvstvíí se neomezuje na urse neomezuje na urččititéé socisociáálnlníí
skupiny, ale je rozskupiny, ale je rozšíšířřenenéé po celpo celéé spolespoleččnostinosti..
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Shrnutí zjištění:
Vnímání korupce jako „nespravedlivosti“

2. kapitola 2. kapitola (Smith (Smith aa MatMatěějjůů))
ČČeešši vni vníímajmajíí korupci pkorupci přředevedevšíším jako problm jako probléém m 
spravedlivosti, resp. nespravedlnosti. Zejmspravedlivosti, resp. nespravedlnosti. Zejmééna na 
povapovažžujujíí policejnpolicejníí, spr, spráávnvníí a pra práávnvníí postupy za postupy za 
hluboce nespravedlivhluboce nespravedlivéé vv tom smyslu, tom smyslu, žže zvýhode zvýhodňňujujíí
ty, ktety, kteřříí majmajíí vvěěttšíší moc a vmoc a vííce prostce prostřředkedkůů. . 
SkuteSkuteččnost, nost, žže korupce podle ne korupce podle náázoru respondentzoru respondentůů
podrývpodrýváá spravedlnost, mospravedlnost, možžnnáá vysvvysvěětluje ntluje níízkou zkou 
legitimitu ekonomicklegitimitu ekonomickéé nerovnosti a pnerovnosti a přřetrvetrváávváánníí
rovnostrovnostáářřských postojských postojůů vv ččeskeskéé populaci, jakopopulaci, jakožž i i 
cynickcynickéé nnáázory obzory obččananůů na na ččeskou politiku. eskou politiku. 
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Shrnutí zjištění:
Socioekonomické faktory vnímané korupce

33. kapitola. kapitola (Smith (Smith aa MatMatěějjůů))
EkonomickEkonomickáá svobodasvoboda, , hospodhospodáářřský rozvoj a ekonomickský rozvoj a ekonomickáá
rovnost patrovnost patřříí mezi nejsilnmezi nejsilněějjšíší faktory, kterfaktory, kteréé vedou k vedou k 
menmenšíšímu stupni vnmu stupni vníímanmanéé korupce v korupce v ČČR R a po cela po celéém svm svěěttěě..
VnVníímanmanáá korupce silnkorupce silněě souvissouvisíí s ds důůvvěěrourou: : ččíím mm méénněě ČČeešši i 
ddůůvvěřěřujujíí jinýmjiným, , ttíím vm vííce korupce kolem sebe vidce korupce kolem sebe vidíí..
KdyKdyžž ČČeešši maji majíí pocit, pocit, žže s nimi ste s nimi stáátntníí úúřřednednííci ci ššpatnpatněě
zachzacháázejzejíí, je pravd, je pravděěpodobnpodobněějjšíší, , žže tyto e tyto úúřřednednííky budou ky budou 
povapovažžovat za zkorumpovanovat za zkorumpovanéé..
MMííru vnru vníímanmanéé korupce ovlivkorupce ovlivňňuje i puje i přřííjem a vzdjem a vzděělláánníí
ččeských respondenteských respondentůů, , avavššak mak méénněě nenežž v jiných zemv jiných zemííchch..
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Shrnutí zjištění:
Daňové úniky v ČR

44. kapitola. kapitola ((HanousekHanousek aa PaldaPalda))
Odhadovaný Odhadovaný trendtrend, pokud jde o , pokud jde o vývýššii dadaňňových ových úúniknikůů, v , v 
poslednposledníích pch pěěti letech klesal.ti letech klesal.
PodobnPodobněě zazaččíínnáá klesat i objem daklesat i objem daňňových ových úúniknikůů vyjvyjááddřřený ený 
jako procento HDP jako procento HDP ((odhadovaný na cca odhadovaný na cca 1818 %%).).
KromKroměě vvěěku jsou faktory spojenku jsou faktory spojenéé se socise sociáálnlníí
charakteristikou respondentcharakteristikou respondentůů slabými slabými prediktoryprediktory
dadaňňových ových úúniknikůů..
VlVlááda mda můžůže proti dae proti daňňovým ovým úúniknikůům bojovatm bojovat::

PodaPodařříí--li se jli se jíí ppřřesvesvěěddččit obit obččany, any, žže pravde pravděěpodobnost jejich podobnost jejich 
ppřřistiistižženeníí ppřři dai daňňových ových úúnicnicíích je velmi vysokch je velmi vysokáá..
PodaPodařříí--li se jli se jíí ppřřesvesvěěddččit obit obččany, any, žže dae daňňovovéé úúniky jsou velmi niky jsou velmi 
nemornemoráálnlníí..
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Shrnutí zjištění:
Ponaučení pro protikorupční politiku

Na vnNa vníímmáánníí lidlidíí zzááleležžíí!!
VnVníímmáánníí a oa oččekekáávváánníí hrajhrajíí v trv tržžnníí ekonomice, a tedy i ekonomice, a tedy i 
v korupci, významnou v korupci, významnou úúlohu.lohu.
Mnoho Mnoho ČČechechůů je pje přřesvesvěěddččeno, eno, žže e úúplatkplatkáářřstvstvíí, , 
obchobcháázenzeníí ppřředpisedpisůů a za záákulisnkulisníí domlouvdomlouváánníí obchodobchodůů
patpatřříí mezi bmezi běžěžnnéé metody, jak v metody, jak v žživotivotěě dosdosááhnout hnout 
úúspspěěchuchu. . Tyto pTyto přředstavy ovlivedstavy ovlivňňujujíí jejich rozhodnutjejich rozhodnutíí, , 
zda se k takovzda se k takovéému chovmu chováánníí uchýluchýlíí..
Je tJe třřeba, aby vleba, aby vlááda vypracovala strategii da vypracovala strategii čči kampai kampaňň, , 
kterkteráá by zmby změěnila zpnila způůsob, kterým lidsob, kterým lidéé uvauvažžujujíí o o 
korupci korupci aa dadaňňových ových úúnicnicííchch a o pravda o pravděěpodobnosti, podobnosti, žže e 
budou pbudou přřistiistižženieni..
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Shrnutí zjištění:
Ponaučení pro protikorupční politiku

PotPotřřeba sousteba soustřředit se na motivaedit se na motivaččnníí faktory korupfaktory korupččnníího ho 
jednjednáánníí

ZatkneteZatknete--li provinilce, nezmli provinilce, nezměěnnííte tak te tak „„pravidla hrypravidla hry““, , budou budou 
ppřřichicháázet dalzet dalšíší provinilciprovinilci

KlKlííččovovéé zpzpůůsoby, jak redukovat motivasoby, jak redukovat motivaččnníí faktory faktory 
vedoucvedoucíí ke korupcike korupci::

InstituInstitucionalizovatcionalizovat meritokratickmeritokratickéé principy ve stprincipy ve stáátntníí a vea veřřejnejnéé
sprspráávvěě: : nový snový slulužžebnebníí zzáákonkon
Omezit pOmezit přřííleležžitostiitosti: : elektronizaceelektronizace platebplateb, , podpodáávváánníí žžáádostdostíí aa
daldalšíších interakcch interakcíí mezi sprmezi spráávou a osobamivou a osobami
VVěěttšíší transparentnost ptransparentnost přři rozhodovi rozhodováánníí,, jednodujednoduššíšší ppřředpisy a edpisy a 
mméénněě mezer v nichmezer v nich: : nový znový záákon o vekon o veřřejných zakejných zakáázkzkááchch, , 
ratifiratifikacekace ÚÚmluvy OSN proti korupcimluvy OSN proti korupci
ÚÚččinninnéé tresttrestáánníí: : zajistit nezzajistit nezáávislost soudvislost soudůů



13

Shrnutí zjištění:
Ponaučení pro protikorupční politiku

PotPotřřeba vytvoeba vytvořřeneníí skuteskuteččnnéé „„protikorupprotikorupččnníí koalicekoalice““ mezi mezi 
ststáátntníí a vea veřřejnou sprejnou spráávouvou, , podnikatelským sektorempodnikatelským sektorem, , 
akademickou obcakademickou obcíí, , NNONNO

Podnikatelský sektorPodnikatelský sektor: : ddůůleležžitost spoleitost společčenskenskéé odpovodpověědnosti dnosti 
podnikpodnikůů, , ppřřííspspěěvky na tvky na tééma, jak zvýma, jak zvýššit spravedlnost, it spravedlnost, 
transparentnost vetransparentnost veřřejných zakejných zakáázek zek atdatd..
Sektor NNOSektor NNO: : ddůůleležžitost itost šširiršíší podpory nejen pro organizace podpory nejen pro organizace 
fungujfungujííccíí jako jako „„hlhlíídacdacíí psipsi““, , ale i pro vale i pro vššechny instituce ve echny instituce ve 
spolespoleččnosti, kternosti, kteréé prohlubujprohlubujíí socisociáálnlníí spoluprspoluprááci, dci, důůvvěěruru
AkademickAkademickáá sfsféérara: : ddůůleležžitost podpory pro výzkum korupceitost podpory pro výzkum korupce, , 
intenzivnintenzivněějjšíší spoluprspoluprááce s autory koncepcce s autory koncepcíí a politika politik
StStáátntníí a vea veřřejnejnáá sprspráávava: : daldalšíší ministerstvaministerstva, , ststáátntníí instituce musinstituce musíí
hrhráát významnt významněějjšíší úúlohu plohu přři koncipovi koncipováánníí protikorupprotikorupččnníí agendyagendy
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Co dál?
TTíímtomto projektem se zaprojektem se začčíínnááme angame angažžovat ve výzkumu ovat ve výzkumu 
korupce a korupce a protikorupprotikorupččnníí politiky.politiky.

ČČíím budeme pokram budeme pokraččovatovat::
NenNeníí zde dostatek pokrozde dostatek pokroččililéého výzkumu zabývajho výzkumu zabývajííccíího se ho se 
momožžnými reformami financovnými reformami financováánníí politických stranpolitických stran, , výhodami a výhodami a 
nevýhodami rnevýhodami růůzných modelzných modelůů..
LobLobovováánníí:: je sice zdrojem politickje sice zdrojem politickéé korupce, ale mkorupce, ale máá i pozitivni pozitivníí
ppřříínosynosy. . Je tJe třřeba zkoumat zpeba zkoumat způůsoby, jak by se dala zvýsoby, jak by se dala zvýššit it 
transparentnost lobovtransparentnost lobováánníí..
Svoboda informacSvoboda informacíí: : klklííččový nový náástroj, pokud jde o stroj, pokud jde o úúččast veast veřřejnosti ejnosti 
a pota potíírráánníí korupcekorupce. . Je vJe vššak stak stáávajvajííccíí zzáákonnkonnáá úúprava prava úúččinninnáá a a 
nezneunezneužžíívváá sese??
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www.isea.cz
korupce@isea.cz

michael.smith@isea.cz

Děkuji za pozornost


