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O korupci se u nas hodn€ mluvi i piSe. Mame ale o tomto jevu dost informaci, které by ndm
pomohly s ni 1épe bojovat? Tuto otdzku si pfed dvéma lety polozili experti Institutu pro
socialni a ekonomické analyzy (ISEA). Dnes tento think-tank na tiskové konferenci predstavil
publikaci na toto téma, kterou pokitil a na misté komentoval Jan Svejnar. Kniha nazvana
LVnimani a realita korupce v Ceské republice. Nové vyzkumy, metody a postupy* predstavuje
vysledky jednoho z dosud nejvyznamnéjsich pokusii o vyuziti modernich nastrojii socialniho
a ekonomického vyzkumu v oblasti boje s korupci.
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akademické obci vyzkum na toto téma prakticky neexistuje. Tato studie se snazi tento
prazdny prostor ¢astecné zaplnit tim, ze vyuziva novych dat, klade si nové otazky a vyuziva
pokrogilejsich technik. To vie s cilem zjistit, jak Cesi korupci vnimaji a co lze délat
s problémy, z nichz vyrasta,* uvedl Michael Smith, odborny pracovnik ISEA a hlavni autor
studie. DalSimi ptispévateli jsou sociolog Petr Matéji a ekonomové Jan Hanousek, Filip Palda
a Charles Kenney.

Studie financovana Nadaci OSF Praha je prvni vyznamnou analyzou problému korupce,
kterou ISEA vydava, a zcela jist¢ nebude posledni. Simona Weidnerova, teditelka ISEA,
uvedla: ,,JJsme sice znami jako think-tank, ktery se soustiedi na oblast Skolstvi a na dalsi
oblasti, které potiebuji reformu, korupce se vSak dotyka vSech politik. Proto jsme se rozhodli,
ze vyzkumem korupce se budeme zabyvat i nadale.*

Studie se zamé&fuje na tfi hlavni témata: jak Ce$i vnimaji korupci; problémy spojené
s metodami méfeni a studia korupce; protikorup¢ni politika.

Pokud jde o to, jak Cesi vnimaji korupci, dospiva publikace mimo jiné k nasledujicim
zjisténim:

e Podle nejnovéjsiho mezindrodniho Setfeni zaméfeného na roli vlady se 47 % ceskych
respondentli domniva, ze ,,hodné* nebo ,,téméf vSichni* ¢esti politici jsou zapleteni do
korupce. Podobné se 36 % Cechii domniva, Ze ,,hodn&“ nebo ,,téméf viichni® &esti
vetejni Cinitelé jsou zkorumpovani.

e Vnimani korupce ceskymi obcany je siln¢ ovlivnéno jejich socialnimi
charakteristikami, napt. vy$i pfijmu, vzdélanim nebo jejich obecnou mirou divéry.
Respondenti s nizkymi hodnotami u vSech téchto kategorii vnimali korupci silnéji nez
ostatni dotazovani.

e Vnimana korupce klesa spolu s tim, jak se ekonomika rozviji, udrzuje nizkou miru
ekonomické nerovnosti a vysokou miru ekonomické svobody. Ceska republika
v téchto kategoriich smétuje sprdvnym smérem a mozna pravé proto mira vnimané
korupce v poslednich péti letech klesa.



Cesi vnimaji korupci predeviim jako problém spravedlivosti, resp. nespravedinosti.
Zejména povazuji policejni, spravni a pravni postupy za hluboce nespravedlivé v tom
smyslu, Ze zvyhodnuji ty, ktefi maji vétsi moc a vice prostiedkd.

Skutecnost, ze korupce podle nazoru respondenti podryva spravedlnost, mozna
vysvétluje nizkou legitimitu ekonomické nerovnosti a pretrvavani rovnostaiskych
postoju v ¢eské populaci, jakoz i cynické ndzory obcantl na ¢eskou politiku.

Vétsina (55 %) Ceskych respondentti uvedla, Ze v poslednich péti letech nikdy nebyli
pozadani vetejnym Cinitelem o Uplatek nebo ,,pozornost®. OvSem jen 2 % dotazanych
uvedla, Ze se jim to stdvalo Casto nebo velmi Casto. Socidlni status respondentii — to,
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s uplatky nema zadny vliv.

Studie rovnéz velmi doporucuje novy smér pro ¢eskou protikorupéni politiku. Studie dospéla
k zavéru, ze:

Soucasna vlada dosahla znaéného pokroku v boji s korupci prostifednictvim reforem,
které mayji zajistit efektivnéjs$i fungovani statni spravy. Avsak soucasna vladni strategie
boje s korupci je koncepéné tizkd a neni ziejmé, Ze by byla zaloZzena na vysledcich
vyzkumu ¢i na prokdzanych skutecnostech.

Potirani korupce musi byt soucasti vSech zasadnich snah o politickou reformu. To
musi presahovat hodnoceni dopadii regulace (RIA). Vzdy, kdyz se vlada snazi
reformovat daflovou legislativu, justiéni systém a dokonce i politiky v oblasti
zdravotnictvi nebo Skolstvi, mélo by byt jasné feceno, jak tyto navrhy ptisp€ji k boji
s korupci. Nesmi se jednat pouze o rétoriku, ale v§e musi byt zalozeno na vysledcich
vyzkumu.

Je tfeba, aby protikorup¢ni politika vymezila jasnou a vyznamnou tlohu pro subjekty
obCanské spolecnosti — aby fungovaly nejen jako ,hlidaci psi“, ale rovnéz jako
organizace, které mohou ve spole¢nosti pomoci s rozvijenim divéry a porozuméni.
Nedostatecna socialni diivéra a vzajemna spoluprace je jednim z nejvétsich kulturnich
problémi, které vedou k vyS$si mife korupce.

,Ceska politicka kultura je moralné zkazena. Neetické a korupéni jednani politikii, tifedniki a
predstavitelti podnikatelské sféry je hluboce zakotenéné v politické kultute, ktera se ma zatim
velmi slaby zadklad v principech pravniho statu, fair play a ve vzdjemné divéfe. Ani ty
nejambiciozngjsi legislativni reformy nebudou uspésné, zlstane-li tato politickd kultura beze
zmény. Zménit politickou kulturu viibec neni snadné, protikorupcni politika by vSak méla
zaCit tim, Ze se zamé&fi na to, co ve skutecnosti stimuluje korup¢ni jednéni, na zajisténi silngjsi
ulohy obcanské spolecnosti pii realizaci protikorupéni politiky a na zménu v zésadé
tolerantniho postoje k nazoru, ze podplaceni a zékulisni dohadovani obchodil je pfijatelnou
metodou v podnikani a vetfejné i statni sprave, uvedl Michael Smith.
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